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Qué es el gobierno

Como se habran dado cuenta. los conceptos de las ciencias sociales y de las
ciencias politicas son complejos, ya que pueden definirse de diversas maneras y
segun distintos enfoques. En este sentido, el concepto de “gobierno” también ha
tomado diversos significados a lo largo de la historia.

El origen del término “gobierno” es una palabra griega, kubernao, que significa
“manejar el timén”, es decir, dirigir una embarcacion.

Entonces, a partir de su etimologia, la accion de gobernar se entiende como la
administracion, el mando o la gufa que conduce a la sociedad hacia objetivos deter-
minados. Es el centro a partir del cual se ejerce el poder politico en una sociedad,
es decir, desde donde se dirige una comunidad.

Hoy se llama gobiemo al espacio. el dmbito o la estructura donde individuos
(los gobernantes o funcionarios del gobierno) e instituciones poseen autoridad para
decidir, elaborar polfticas y conducir a una sociedad. E| gobierno, entonces, tiene el
mando del poder politico de un Estado.

oy b Ectorioy
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Gobierno no es lo mismo que Estado. Con frecuencia, los términos “Estado” v
“gobierno” se confunden o se utilizan de forma indistinta, pero tienen diferencias.
@ El Estado es la institucion que otorga una organizacion politica a la poblacion de

un territorio; dentro de esa organizacion politica encontramos al gobierno como

el espacio especifico donde se toman las decisiones.
€ Los gobiernos cambian, se renuevan, son ejercidos por diferentes grupos politi-
cos; las instituciones del Estado permanecen.

En una situacion ideal, los gobernantes fijan objetivos de largo plazo para el Es-
tado, procurando una éptima insercién en el contexto internacional, y el bienestar
y crecimiento de su poblacidn; los diferentes gobiernos deberian sostener esas
metas y tomar medidas e implementar acciones para alcanzarlas.

Solo si esto ocurre, Ias politicas de Estado coincidirdn con las politicas de go-
bierno, mas allé de la orientacién de los partidos polfticos que lleguen al poder. Asf,
un plan para mejorar a largo plazo la industria energética del pais podrfia tomar, por
ejemplo, dos décadas. En ese lapso, los gobiernos cambiarian, podrian ser de dife-
rente signo politico, pero mantendrian el proyecto como politica de Estado.

Las politicas de integracion regional de la Republica Argentina son un ejemplo de
politica de Estado iniciada a mediados de la década de 1980 y sostenida y profun-
dizada desde entonces por los distintos gobiernos.

Como va estudiaron en los capitulos 2 y 3, en una relacién de poder siempre hay
alguien que manda y otro que obedece. Si lo pensamos en relacion con el gobierno,
alguien conduce y otros son conducidos. EI gobierno implica una relacién entre gober-
nantes y gobernados, en la que los gobernantes poseen autoridad porque sus decisio-
nes son soberanas (las de mayor jerarquia), obligatorias (se exige su cumplimiento),
generadoras de sanciones (para asegurar la condicidn de obligatoriedad, las decisio-
nes de gobierno estan respaldadas por un sistema de castigos y de aplicacién de la
fuerza a través de instrumentos de coercion, como la policta o el sistema penitencia-
ro, que se implementa en caso de no encontrar obediencia por acuerdo o consenso).

Pero la aplicacion de la fuerza es la excepcion. En una sociedad, en general, los
gobernados acatan las decisiones del gobierno. Es decir que los gobiernos ejercen
sus funciones porque los ciudadanos les dan su consentimiento y solo de manera
excepcional utilizan la coaccién fisica. ¢Por qué? Para comprender esto, es impor-
tante repasar el concepto de legitimidad explicado en capitulos anteriores.




> 6n de la obediencia en adhesion
erdo. Es un tipo de vinculo entre gober-
biando a lo largo de la historia; un monarca
n su legitimidad de diferentes fuentes. La confianza de la
en todos los casos y se basa en distintos motivos. En este
e en la seccion “Puntos de vista” del capitulo 3, Max Weber iden-
de legitimidades (tradicional, carismatica y racional-legal), aunque
ia realidad suelen combinarse con predominio de una de ellas.

En una democracia
representativa, la ciudadania
se siente identificada con las
acciones y decisiones que
toma el gobiemossireflejan sus &
intereses.

obemados reconocen
o legitimos alos
obemantes si aceptan como
os los medios a través
= los cuales estos llegan al

Los gobernados mantienen
suadhesion a un gobierno si
sus decisiones son eficaces,
responden a sus necesidadesy
se respetan sus derechos.

Un gobiermo mantiene
& alegitimidad otorgada
porel voto, y hasta puede
incrementarla cuando recibe
las demandas de diversos
sectores de la sociedad y las

procesa para dar respuestas }

Cuando hay una manifiesta
incapacidad para responder
alas demandas sociales, se
registra una situacion de
ingobernabilidad que llevaa
la pérdida de legitimidad.

ejemplo, enuna
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&l hijo del rey ocupe el trono;
i)

enunademocracia, lologra el
<candidato que haya ganado las
elecciones en forma limpia.

w0 o i desafing
los regimenes democraticos, la ciudadania tiene la posibilidad de organizarse
expresar sus reclamos, sus criticas y sus necesidades. Asl, en estos regime-
- los gobiernos suelen recibir numerosas demandas -mas que en los regimenes
arios—, hasta el punto de que muchas veces les cuesta responder y procesar.
emandas son excesivas puede crearse un contexto de ingobernabilidad, es
. de incapacidad para producir politicas que den respuestas a’los reclamos
. La gobernabilidad es una preocupacién central de los gobiernos democra-
porque atender las necesidades de la ciudadania es su objetivo primordial y,
, porque constituye una fuente de legitimidad.

5UNos contextos, el riesgo de la ingobernabilidad -y la consecuente inesta-
olitica~ fue presentado como un punto débil de los sistemas démocraticos.
perspectiva, estos amplian los derechos en mayor medida que las posibili-
rantizarlos e incentivan los reclamos; al mismo tiempo, los procedimientos
n y ejecucion de politicas para satisfacer las demandas son mas lentos
tan del consenso entre los actores. Asi, se sostuvo que la solucion era
nandas, es decir, manipular las instituciones del régimen politico para li-
s y derechos, y eliminar los canales de representacion y negociacion,
0 de varios gobiemnos autoritarios. En las Ultimas décadas se ha
‘es preciso atender las necesidades genuinas de la sociedad
cia. Para ello hay que construir una democracia con gober-
la expresion de demandas y se apoye en una politica estatal
2= como prioridad la inclusion social de todos los sectores.

-

Ya hacia mediados de la década de
1960 algunos especialistas comen-
zaron a analizar las condiciones de
la gobernabilidad (y de la ingober-
nabilidad). En la década de 1970,
una organizacién llamada Comision
Trilateral, formada por académicos y
empresarios de los Estados Unidos,
Japén y Europa occidental, considerd
que para que estos udltimos pudiesen
desarrollar sus actividades comercia-
les y de inversion en otros Estados
era necesario superar la desconfianza
que existia sobre las instituciones
democréticas. Sobre esta base se
justificaron varios de los golpes de
Estado de la década.

En los anos 90, una nueva receta
para la gobernabilidad consistié en
aumentar la eficiencia econdmica dei

" gobierno; esta variable se medra ajus-

tando el gasto publico a la capacidad
de financiamiento (por recaudacion
impositiva y créditos) y dejando fuera
los factores sociales.

%. Conversen en clase:
&por qué creen que
se presento el riesgo
de la ingobernabilidad
como un problema de
la democracia? ¢Qué
relacion podria tener
esa argumentacion con
fa construccion de legiti-
midac de ur gobierno?




~ Busto de Aristételes, filssofo griego del
siglo iva. C.

. pensador francés

Las diferentes formas de gobierno

No todos los gobiernos estan organizados de la misma manera ni tienen los mis-
mos propésitos. Desde la Antigliedad, a filosoffa Y, mas tarde, las ciencias politicas
han establecido varias clasificaciones. Los pensadores tendieron a analizar o expli-
car las formas de gobierno en relacion con los regimenes politicos (democraticos o
autoritarios) y con las condiciones sociales y de produccion de cada época.

En su Pol/‘t;ca, Aristoteles establecid una clasificacion segin la cantidad de per-
sonas que integraban un gobierno y el objetivo con el que lo hacfan. Si se buscaba
el bien comun y el gobierno era ejercido por una persona, la llamaba monarquia;
si lo desempefiaban pocas, aristocracia, y si lo ejercra Ia mayoria, reptblica. Si se
perseguia el beneficio de los propios gobernantes, entonces se trataba de formas
desviadas de gobiermno a las que denoming tirania, oligarquia y democracia, respec-
tivamente. Cabe sefialar que para evitar confundir el sentido positivo con el que en
la época contemporanea interpretamos la democracia, algunos autores reemplazan.
en la clasificacion de Arist6teles, ese término por el de demagogia.

En el Renacimiento, Magquiavelo utilizé como principal criterio de clasificacion la
concentracion o dispersién del poder, y asi distinguio entre monarquia y republica.

A partir del siglo Xvil, y en el contexto de las monarquias absolutas, los pensadores
comenzaron a discutir sobre los problemas de los gobiernos absolutos y cémo limitar-
los. En el siglo siguiente. los filésofos de Ia llustracion criticaron Ia concentracion de po-
dery los riesgos de Ia tirania, y a ellos les debemos Ia teorfa de separacion de poderes
¥ la concepcicn actual de las formas de gobierno. Montesguieu identific tres formas
de gobiermo: la repdblica, en Ia que se ejerce la soberania Populary el poder esta repar-

tido; la monarqura, gue concentra el poder; y el despotismo. que también lo concentra,
P€ro en una persona que no se ajusta a ninguna ley. Hoy le debemos a Montesquieu
el concepto de divisién de poderes, base de todas las republicas democraticas.

En las democracias actuales, las formas de gobierno pueden clasificarse te-
niendo en cuenta tres variables principales: c6mo se accede a los cargos, c6mo se
constituye y organiza el poder ejecutivo y como se relacionan entre si los poderes
cuando se toman decisiones. A partir de la combinacién de estas variables, es po-
sible considerar tres formas de gobierno democraticas: los parlamentarismos. los
presidencialismos y los semipresidencialismos.

Elparlamentarismo

En un régimen democratico parlamentarista:
Los ciudadanos eligen a los legisladores, miembros del parlamento, v estos a su
vez eligen al jefe de gobierno y pueden, incluso, destituirlo.

El Poder Ejecutivo es bicéfalo: un primer ministro o jefe de gabinete es el jefe
del gobierno, es decir quien conduce la politica de gobierno, y un rey (como, por
ejemplo, en Gran Bretaha) o un presidente (como en ltalia) es el Jjefe de Estado,
representa a la nacion y busca garantizar las politicas de Estado frente al mundo.
Los Poderes Ejecutivo y Legislativo estan muy conectados porque el primer minis-
tro y su gabinete son designados por el parlamento.

En general, el parlamentarismo se da en paises europeos. Esto es asi porgue sur-
gio durante la monarquia abenluta. cuando la nobleza y, luego, la burguesia confor-
mada junto con el capitalismo comenzaron a ponerle Iimit
tener voz y voto en las decisiones de gobierno.

Asf, se crearon los parlamentos como instituciones representativas, y fas monar-
quias absolutas se convirtieron, primero, en maonarquias constitucionales Y, en el
transcurso de| sigio xviil, tomaron la forma de monarquias parlamentarias.

En algunos paises se conformaron republicas parlamentarias, en las cuales la
figura del monarca fue reemplazada por la de un presidente.

es al poder real v exigieron




=t presidencialismo
Esta forma de gobierno es la que tenemos en la Argentina y predomina en ios
ises americanos que elaboraron sus constituciones de aclerdo con el modelo
- |5 Constitucion de los Estados Unidos. Los elementos basicos de esta forma de
bierno son:

Hay una clara separacion entre el Poder Legislativo (Congreso) y el Poder Ejecuti-
vo (presidente); sus integrantes son elegidos por el voto popular.

& El Poder Ejecutivo es unicéfalo: el presidente es, al mismo tiempo, jefe de Estado
v jefe de gobierno; la duracion del mandato del jefe de gobierno es fija.

Existen mecanismos para garantizar el equilibrio entre los poderes, gue estan
relacionados y se controlan entre sf, pero son independientes y no pueden disol-
verse mutuamente. 3 -

£l semipresidencialismo
~ Se trata de una forma mixta que se ubica
presidencial. L
El presidente, jefe de
independiente de la
nistro, jefe de gol
~ La primera
década de
Francesa,
 has

a en el movimiento independentista
la politica interna.

d ‘er;grupos, lean | noticia de esta pagina y respondan las preguntas:
£Qué régimen politico tiene Holanda en la actualidad (democratico o
autoritario)?

:Como clasificarian a su gobierno segdn las distintas clasificaciones
presentadas en estas paginas?

+En qué factores se sustenta la legitimidad de los monarcas holan-
deses?

+Qué tipo de legitimidad se veria lesionada por Ia acusacion de
gastos y corrupcion de la monarquia holandesa?

Charles de -

Lobby vy operadores politicos

Muchas veces habrén visto noticias
en las que se habla de acuerdos

con agrupaciones, empresarios o
sindicatos detrds de la sancién de
leyes y de la actividad del Parlamento.
En pelfculas y series de los Estados
Unidos también se representan estas
historias y no es casualidad. En la
llamada “gran democracia del norte”,
una de las més sélidas del mundo por
su estabilidad, también se practica
con intensidad el lobby, paiabra que
ni “pasillo”, y que tiene que ver
negociacion establecida de ma-
con los legisladores

politicos. encargados de negociar y
lograr los acuerdos. Estos no son ma-
“los en si mismos. sino cuando estén
acompanados de corrupcion.
Otra institucién informal tipica de las
democracias del hemisferio norte, en
particular la britdnica, es el “gabi-
nete en las sombras”, un grupo de
parlamentarios de la oposicién que
funciona como alternativa al gabinete
de ministros del gobierno: discuten
sus politicas y preparan opciones
para cuando tengan la oportunidad de
acceder al poder.

MONARQUIA A LA HOLANDESA

Babene Dolfin, profesora de la Uni-
versidad de La Haya. recuerda los
dias en que estudiaba en la misma ciu-
dad que Guillermo Alejandro, el hom-
bre que este martes recibird el trono
holandés de manos de su madre Beatriz,
convirtiendo a la argentina Mdxima
Zorreguieta en reina consorte. [...] Lo
vefa tomando cerveza en los bares. Qui-
74 sea esa accesibilidad que percibe la
gente hacia su familia real parte de la

razén por la cual el 75% quiere seguir

viviendo en una monarquia constitucio-
nal, segun una encuesta publicada en el
diario holandés Trouw.

Basta con haber estado en Holanda
en alguno de los cumpleaiios de la reina
para comprobar la importancia de la mo-
narquia en la cultura e identidad del pais.

La monarquia més cara de Europa
De acuerdo con un informe divulga-
do en 2011, los gastos anuales de la rea-
leza superaban los 39 millones de euros
(USS$50 millones). Por la misma época
se generd una gran polémica en torno a
una mansién que pretendian construir la
princesa Méaxima y el principe heredero
en la peninsula de Machangulo, en Mo-
zambique, asi como al uso de paraisos

fiscales —como la isla de Jersey— para
evadir impuestos. Los escandalos cho-
caron con la imagen de austeridad y
“gente comun y corriente” que la casa
real busca proyectar para mantener su
popularidad. A pesar de los escandalos
medidticos, el 59% de los entrevistados
de la encuesta de Trouw dice que confia
en la familia real, mientras que el 12%
confia en los representantes politicos.
Para Jennifer Sies, experta en turis-
mo, esto se debe a que prima un senti-
miento de identidad y de tradicion.
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SEn la péhcula Lincoln* (2012), dirigida por Steven

Spielberg, Abraham Lincoln, presidente de los Esta-
dos Unidos, visita a los soldados en &l campo de
batalla. La historia transcurre en enero de 1865,
dos meses después. de la reeleccidn de Lincoln, El
presidente tiene un objetivo: abolir la esclavitud en
todo el territorio de los Estados Unidos.

Son tiempos dificiles para todos: una sangrienta
guerra civil que ya lleva cuatro afios, en la que ne-
gros y blancos se desangraron por igual. Pero la di-
ferencia es que los soldados afroamericanos obtie-
nen una paga menor y no alcanzan el rango militar

" necesario para conducir los regimientos.

Muchos de estos soldados habian conseguido su |i-
bertad gracias a la Proclahwa_cién de Emancipacién.
dictada por Lincoln en 1863, que decretaba la abo-
licion de la esclavitud en los Estados de la Unién.
El origen de la Guerra de Secesién habia sido Ia
disputa por la esclavitud entre los Estados del nor
te (abolicionistas) y los del sur (esclavistas), va que
estos ltimos no querian renunciar a ese sistema de
sometimiento por ser uno de los pila-
res de su economia. En ese contexto,
Lincoln temia que una vez terminada
" la guerra, los tribunales descartasen
la Proclama y que los esclavos libe-
rados volviesen a ser esclavizados?
El presidente sabe que, si termina
con ese flagelo y cierra la disputa,
‘la guerra también tefminara, Para
eso deberd -lograr que la Camara
de Representantes (equivalente
a nuestra Camara de Diputados)
apruebe una enmienda constitu-

cion de la XIll Enmienda, por la cual “ni en los
i en ningdn lugar sujeto a su jurisdiccicn habra

‘Co'mo leyeron en las paginas anteriores, los regimenes democréticos actuales presentan diferentes formas de
=obierno, que pueden agruparse en su mayoria en dos grandes grupos: los presidencialistas y los parlamentaristas,

Para conocer con mayor detalle la dinamica particular de cada uno de estos sistemas, te proponemos ver
- dos peliculas que, en tiempos histéricos diferentes, te muestran defectos Y virtudes de cada uno de ellos:
~ Lincoln y La Dama de hierro, ambientadas en la segunda mitad del siglo xix y en el siglo xx, respectivamente.

cional, la “Decimotercera enmienda”, para abolir la
esclavitud. Pero hay un problema: si la paz llegara
antes de que se aceptara la enmienda, los Estados
Confederados del Sur (separados durante la guerra
de los Estados Unidos) tendrian luego voz y voto para
rechazarla y mantener la esclavitud. Y si la paz llegara
después de su aprobacion, moririan cientos de per-
sonas mas en el frente. Es una carrera contra reloj.
Para lograr que se apruebe la enmienda, Lincoln ne-
cesita las dos terceras partes de los votos en la Ca-
mara de Representantes. No le alcanzan los votos
de los legisladores del Partido Republicano v precisa
los votos de los demdcratas, quienes quieren que
termine la guerra, pero no abolir la esclavitud.
Lincoln es presidente por el Partido Republicano,
por lo tanto tiene que negociar con la oposicion y
ofrecerles algo a cambio para lograr su objetivo. Ni
€l ni el secretario de Estado William Seward estan
dispuestos a ofrecer sobornos monetarios directos
a los democratas, pero, en silencio, les ofrecen em-
pleos estatales a cambio de su apoyo a la enmienda.
El 9 de enero de 1865 comienza el debate en la Ca-
mara. La oposicion les reprocha a los republicanos
estar gobernando por decreto y con la ley marcial,
y les pregunta si después vendran los derechos
universales y el voto para los negros. Los republi-
canos, representados por Thaddeus Stevens, res-
ponden que el verdadero propésito de la enmienda
es la “igualdad ante la ley” y no Ia igualdad entre
blancos y negros. Se traté de una argucia legal para
'!ograr la aprobacién de la enmienda.

Finalmente, en la mafiana del 31 de enero se realiza
la votacion y se aprueba la Decimotercera enmienda,
que le otorgd la libertad a millones de esclavos.
Stevens, luego de la aprobacién, afirmé que se traté
de “el mayor logro del siglo xix”.







